NAVRH
OPATRENI OBECNE POVAHY C. 1/2025/FIN

Zastupitelstvo mésta Zatce, pfisluiné podle § 84 odst. 2 pism. y) zadkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, a podle § 12 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni zakona ¢. 349/2023 Sb., vydava v
samostatné plsobnosti v souladu s § 171 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisl, svym usnesenim ¢. 38/25 ze dne 17.4.2025

Opatreni obecné povahy stanovujici mistni koeficient pro vymezené
nemovité véci na izemi mésta Zatce

Na tzemi mésta Zatce se v souladu s § 12 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, ve znéni zakona ¢. 349/2023 Sb., stanovuje mistni koeficient ve vysi 5,0
pro vymezené nemovité véci, kterymi se rozumi vSechny pozemky vymezené v souladu s §
12e odst. 1 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni zakona ¢. 349/2023
Sb., vSechny zdanitelné stavby na téchto pozemcich umisténé ve smyslu § 12e odst. 3 zakona
€. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, ve znéni zakona ¢. 349/2023 Sh., a vSechny
zdanitelné jednotky na téchto pozemcich umisténé ve smyslu § 12e odst. 5 pism. a) a odst.
6 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni zdkona ¢. 349/2023 Sb., uvedené
v priloze €. 1 tohoto opatifeni obecné povahy, kterd je jeho nedilnou soucdsti a ktera tak
vymezuje seskupeni nemovitych véci ve smyslu § 12ab odst. 5 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, ve znéni zakona ¢. 349/2023 Sh.

Oduvodnéni:

1. Pravni ramec a divody pro pfijeti opatfeni obecné povahy

V souvislosti se zakonem ¢. 349/2023 Sb., jimZz se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci verejnych rozpoctli (tzv. konsolidaéni bali¢ek), doslo mj. k novelizaci zdkona ¢.
338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci (Cast devata, ¢l. Xlll a XIV konsolida¢niho balicku).
Dasledkem je mimo jiné i zména ¢asti zakona o dani z nemovitych véci. tykajicich se stanoveni
mistniho koeficientu, u niz byla u¢innost stanovena od 1. 1. 2025. Pfed novelou bylo mozné
mistni koeficient v rdmci dané z nemovitych véci stanovovat budto pro celé uzemi obce, nebo
pro jednotlivou ¢ast obce, pricemz vyklad pojmu ,,¢ast obce” byl problematicky a k této otazce
se vyjadfoval rovnéz Ustavni soud v nalezu ze dne 18. 7. 2023, PI. US 24/23.

Od 1. 1. 2025 mohou obce dle § 12 odst. 1 zdkona o dani z nemovitych véci stanovit mistni
koeficient obecné zavaznou vyhlaskou, a to bud pro obec, pro jednotlivé katastralni izemi,
jednotlivy méstsky obvod ¢i méstskou ¢ast a také pro jednotlivou skupinu nemovitych véci.
Nad ramec vyse uvedenych mozZnosti stanovit mistni koeficient obecné zavaznou vyhlaskou se



nové zavadi moZnost zavést mistni koeficient pro libovolny, nediskriminacnim
a oddvodnénym zplisobem stanoveny vycet nemovitych véci opatfenim obecné povahy.

Dle zvlastni ¢asti dlivodové zpravy ke konsolida¢nimu balicku je divodem zavedeni tohoto
nastroje pro uUcely stanoveni mistniho koeficientu umoznit obcim cilenéji reagovat na
specifika svého Uzemi, ktera nelze zohlednit v rdmci obecné zavaznych vyhlasek z toho
diivodu, Ze by nebyl naplnén poZadavek na jejich obecnost. Je v3ak tfeba zdlraznit, Ze
obecné zdvazna vyhlaska z0stdva primarnim ndstrojem pro stanoveni mistnich koeficientl
a opatreni obecné povahy je tieba chdapat jako nastroj k nému subsidiarni, jehoZz pouziti
prichazi v ivahu v situacich, kdy sledovaného cile nelze dosahnout pfi zachovani urcité miry
obecnosti vymezenim okruhu dotéenych nemovitych véci, kterd je pro vydani obecné
zdvazného pravniho predpisu nezbytna. Dle divodové zpravy ,pfikladem muZe byt relativné
mald cdst uzemi obce (zejména ve srovndni s katastrdlnimi uzemimi dané obce), kde je
provozovdna prumyslovd c¢innost, kterd vyrazné ovlivriuje kvalitu Zivotniho prostredi ¢i kvalitu
Zivota v obci.”

Z hlediska obsahu je nutno zdlraznit, Ze mistni koeficient pro vymezené nemovité véci ma
specifickou povahu a ma prioritu pred dalSimi mistnimi koeficienty dle § 12 odst. 1 zdkona o
dani z nemovitych véci. Zakladnim pravidlem je, ze se na kazdou nemovitou véc mize
vztahovat pouze jeden mistni koeficient. Pro tyto ucely zdkon o dani z nemovitych véci
upravuje v § 12 sérii tzv. koliznich norem, pficemz dle § 12 odst. 4 plati, Ze pokud se
na nemovitou véc vztahuje vedle mistniho koeficientu pro vymezené nemovité véci také jiny
mistni koeficient, pouZije se na tutonemovitouvéc pouze mistni koeficient pro
vymezené nemovité véci.

Zastupitelstvo mésta Zatce pfistoupilo k vydani opatfeni obecné povahy a vyuZiva tak
moznosti uvedené v zakonném zmocnéni § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z nemovitych véci
a stanovuje mistni koeficient ve vysi 5,0, tj. na horni hranici zakonem stanoveného rozmezi,
pro vymezené nemovité véci — pozemky uvedené ve vyctu vyrokové casti tohoto opatieni
obecné povahy a zdanitelné stavby a jednotky, které se na takto vymezenych pozemcich
nachazeji.

2. Vymezeni nemovitych véci, na které dopada opatreni obecné povahy stanovujici
mistni koeficient

Vymezenymi nemovitymi vécmi se rozumi pozemky, zdanitelné stavby a jednotky, nachazejici
se v katastralnim Uzemi Zatec, které jsou vymezeny v pfiloze ¢. 1 shora uvedené Vyhlasky.

Samotné vymezeni nemovitych véci je provedeno v souladu s § 12a odst. 2 a § 12e zdkona o
dani z nemovitych véci, nebot jinak by se na tyto nemovité véci hledélo, jako by pro né
opatrfenim obecné povahy nebyl mistni koeficient pro vymezené nemovité véci stanoven.

Podle § 12e odst. 1 pism. a) zakona o dani z nemovitych véci jsou proto jednotlivé pozemky
oznaceny parcelnim Cislem s uvedenim nazvu katastralniho Uzemi, ve kterém lezi, a v pripadé,
Ze jsou v katastralnim Uzemi pozemky vedeny ve dvou Ciselnych rfadach ajde o stavebni
parcelu, téZ udajem o této skutecnosti, jinak se ma za to, Ze jde o pozemkovou parcelu. Nic vic
pro oznaceni pozemkd zakon o dani z nemovitych véci nevyZaduje.



Kromé samotnych pozemkii dopada mistni koeficient také na zdanitelné stavby a jednotky
(viz § 11c odst. 3 zakona o dani z nemovitych véci a § 11d odst. 5 zakona o dani z nemovitych
véci). Podle § 12e odst. 3 zdkona o dani z nemovitych véci Ize zdanitelnou stavbu oznacit také
pouze oznacenim pozemku zptisobem podle § 12e odstavce 1 zakona o dani z nemovitych
véci. V takovém pripadé se toto oznaceni vztahuje na vSechny zdanitelné stavby nachazejici se
na tomto pozemku, pokud je souc¢asné uvedeno, Ze se jedna o oznaceni zdanitelné stavby.
Stejné feSeni je pak mozné uplatnit i pro oznaceni zdanitelnych jednotek, jak plyne z § 12e
odst. 5 pism. a) a § 12e odst. 6 zakona o dani z nemovitych véci (tj. zdanitelnou jednotku lze
oznacit pouze oznacenim pozemku zplisobem podle § 12e odst. 1 zdkona o dani z nemovitych
véci, a takové oznaceni se vztahuje na vSechny zdanitelné jednotky na daném pozemku, pokud
je soucasné uvedeno, Ze se jedna o oznaceni zdanitelné jednotky).

3. Duvody pro stanoveni mistniho koeficientu

Zastupitelstvo mésta Zatce se rozhodlo pfistoupit k stanoveni mistniho koeficientu pro
vymezené nemovité véci, aby mohlo cilené reagovat na specifika Gzemi mésta Zatce. Ta se
odvijeji zejména od vyjimecné historické a kulturni hodnoty mésta, ktera je Uzce spjatd s
chmelarskou tradici. S témito specifiky Uzce souvisi také pamatkova ochrana.

Historické jadro mésta bylo vroce 1961 vyhlaseno Méstskou pamatkovou rezervaci, Ta
zahrnuje stredovéké jadro mésta s radou vyznamnych staveb, véetné nameésti, kostell a
méstanskych dom(. Cast mésta jihozdpadné od historického jadra je soucasti Méstské
pamatkové zdény, kterd zahrnuje unikatni soubor predevsim technickych staveb z oblasti
chmelarstvi — sklad(, susaren a baliren chmele, které dokumentuji primyslové dédictvi
spojené s péstovanim a zpracovanim chmele.

Vrcholu uznéni vyjimeénosti dosahlo mésto Zatec a krajina Zzateckého chmele v roce 2023, kdy
byly zapsany na Seznam svétového dédictvi UNESCO. Na seznamu je zapsano historické
centrum mésta Zatec, oblast prlimyslového zpracovani chmele (tzv. Praiské predmésti) a
chmelafska krajina v okoli mésta. V témZe roce se mésto Zatec stalo vitézem celostatniho kola
v soutézZi Historické mésto roku 2023. Bylo vybrano odborniky jako pfiklad dobré praxe pfi
realizaci obnov kulturnich pamatek a pamatkovych Uzemi a vyhodnoceno jako nejlepsi
pfirealizaci Programu regenerace Meéstskych pamatkovych rezervaci a Méstskych
pamatkovych zén.

Zapis na Seznam svétového dédictvi UNESCO znamena pro mésto Zatec vyznamné uznani
hodnoty jeho kulturniho dédictvi a potencidl pro rozvoj cestovniho ruchu a ekonomicky rozvoj
regionu. Navitévnost hlavnich turistickych cill v Zatci, tedy pfedeviim navitévy Chramu
Chmele a Piva a infocentra k roku 2022 ¢inila v priméru 12 845 osob. V roce 2024, tedy rok
po zapisu na Seznam svétového dédictvi UNESCO, dosahovala primérna ndvstévnost 20 386
osob. Primérna navstévnost téchto dvou turistickych cild tak vzrostla mezi roky 2022 a 2024
o priblizné 58,7 %.

Mésto rovné? vstoupilo do dobrovolného svazku obci Ceské dédictvi UNESCO, ¢lensky
prispévek ¢ini 150.000 K¢ ro¢né. Mésto muselo prijmout zaméstnance, ktefi se vénuji agendé
v souvislosti s ¢lenstvim v UNESCO, mési¢ni naklady na vytvorena pracovni mista predstavuji
126 167 K¢, rocni naklady pak Cini 1 514 002 K¢E. Kromé personalniho zajisténi mésto také
systematicky pracuje na pfipravé dotacnich moznosti pro vlastniky nemovitosti v pamatkové



chranénych lokalitdch. Komunikuje se zastupci Usteckého kraje a aktivné se zapojuje do
diskuse k tvorbé specidlniho dotacniho titulu pro Uzemi zapsané na seznamu UNESCO v
Usteckém kraji. Mezi dal$i formy podpory patfi také Fond regenerace, jeho? Gi¢elem je pomoc
vlastnikim nemovitych kulturnich pamatek, jakoz i pomoc vlastnikim nemovitosti, které
nejsou kulturnimi pamatkami, ale lezi v Méstské paméatkové rezervaci Zatec nebo v Méstské
pamatkové zoné Zatec a Pamatkové zoné Zateckd chmelafskd krajina na Gzemi mistni ¢asti
Trnovany, které jsou soucdsti kulturni krajiny zapsané na Seznam svétového dédictvi
UNESCO. V letoSnim roce prerozdélila komise pro architekturu a regeneraci z Fondu a
Programu regenerace 3,8 mil. K&, konkrétné dostanou vybrani Zadatelé z Fondu regenerace 40
% a v Programu se mésto finanéné spolupodili 25 % - 30 %.

Ze zapisu na seznam UNESCO plyne pro mésto Zatec fada povinnosti a zavazk(i k ochrang,
udrzbé a rozvoji jak samotného mésta, tak i chmelarské kulturni krajiny, které kladou zvySené
naroky na vydajovou ¢ast rozpoctu mésta. Mésto Zatec jako Uzemné samospravny celek
ziskavd prevaznou C¢ast financnich prostfedkll do svého rozpoctu prostiednictvim
rozpoCtového uréeni dani, tj. systémem rozdélovani vynosl nékterych dani mezi statni
rozpocet, rozpocCty obci a kraji a nékteré statni fondy. Pfijem mésta z tohoto systému se odviji
zejména od poctu obyvatel a velikosti Gzemi. Za této situace mésto Zatec dostdvd od statu
prostiednictvim vySe uvedeného systému stejné mnoiZstvi financnich prostredkd, jako
jakékoliv jiné stejné veliké mésto v Ceské republice. Naproti tomu je zcela ziejmé, e mésto
potfebuje vyznamné vice financnich prostredkd, aby bylo schopno dostat fadé povinnosti,
zédvazkl a ocekdvani s ohledem na statut vyjimecnosti mésta zapsaného na Seznam svétového
dédictvi UNESCO.

S ohledem na situaci, kdy stat v zdjmu konsolidace verejnych rozpoctl zahdjil od roku 2024
krdceni danfovych vynosli prevadénych statem v rdmci rozpoctového urceni dani Uzemné
samospravnym celkdim, zaroveri véak méstu znaéné rostou naklady, Zastupitelstvo mésta Zatec
pristoupilo ke stanoveni mistniho koeficientu dané z nemovitych véci na maximalni hodnotu
u vymezenych skupin nemovitosti.

Prvni skupinou jsou nemovitosti, které se nachazeji na Uzemi Méstské pamatkové rezervace
Zatec nebo Méstské pamatkové zény Zatec, &i v jejich ochranném pdsmu, pfipadné v &asti
mésta zapsané na Seznamu svétového dédictvi UNESCO, u nichZ neprobiha systematicka
udrzba, opravy ani rekonstrukce. Nékteré z objektl jsou v natolik havarijnim stavu, ze
predstavuji nebezpedi pro své okoli. Vétsina téchto objektl je prazdna, bez podstatného uzitku
na strané vlastnika, ale i mésta. Oproti tomu svym umisténim maji veskeré predpoklady
k vyuZiti infrastruktury mésta, o niz musi mésto pecovat a naklady hradit z méstského
rozpoctu.

Druhou skupinou jsou nemovitosti pronajimané soukromymi subjekty, v nichzZ je provozovan
tzv. obchod s chudobou, a které se nachézi v historickém jadru mésta Zatec. Jedna se o objekty
na ndmeésti Svobody ¢. p. 54 a 56 a o objekty na ChelCického ndm. ¢. p. 195, 207, 211 a 1857.
UzZivani téchto nemovitych véci, které se nachdazeji v samém centru mésta, neni v souladu
s charakterem mésta. Zisky z této podnikatelské aktivity plynou vlastnik(im, ktefi ¢asto nemaji
Zadnou vazbu na mésto, pro mésto vsak predstavuji zvySené naklady a vyskyt nezadoucich
socialné patologickych jevd.



V objektech jsou soustfedény skupiny osob, které jsou potencidlnim rizikem narusovani
verejného poradku, zvySovani kriminality v misté a vznikem konflikt( s navstévniky mésta. Tyto
situace pak poskozuji jméno mésta. Popsany stav s sebou zdroven nese naklady mésta na vyssi
intenzitu vyjezdd ze strany Méstské policie Zatec. Méstskd policie Zatec eviduje ve vztahu
k nemovitostem €. p. 54 a €. p. 56 rostouci pocet kontrol a prestupk proti verejném poradku.
Zatimco v roce 2022 se jednalo o 196 kontrol a 20 prestupkd, v roce 2024 se jizZ jednalo o 336
kontrol a 58 prestupkd. K 31. 3. letoSniho roku eviduje méstska policie jiz 170 kontrol a 17
prestupkl. Razantné se zvysil také pocet ozndmeni obc¢and, a to z 40 v roce 2022 na 89 v roce
2025. Rostouci pocet kontrol a prestupkl proti vefejnému poradku eviduje méstska policie
rovnéz na objektl na ChelCického namésti. Zatimco v roce 2022 se jednalo o 237 kontrol a 16
prestupkd, v roce 2023 jiz o 2354 kontrol a 73 prestupkl. V roce 2024 vzhledem k umisténi
kamer pocet kontrol i prestupkl mirné klesl, naddle se vsak jednalo o 1590 kontrol a 54
prestupka.

Eskalaci vztahG mezi osobami ubytovanymi v téchto objektech a ob¢any mésta se zabyva
rovnéz odbor socialnich véci, ktery mapuje situaci a hrozici konflikt mezi skupinami obyvatel.
O problému jednaji jak interné zaméstnanci jednotlivych odborl Méstského uradu, tak ve
spolupraci s finanénim Ufadem, hygienickou stanici, Agenturou pro socidlni za¢lefiovani a se
zastupci verejnosti.

Rozhodnuti o podanych ndmitkach a jejich oduvodnéni

Bude doplnéno.

Vyporadani uplatnénych pripominek

Bude doplnéno.

Pouceni
OpatFeni obecné povahy se zvefejiiuje na Gfedni desce mésta Zatec nejméné po dobu 15 dndl
a na adrese https://www.mesto-zatec.cz/obcan-a-urad/uredni-deska/, ktera umoznuje

dalkovy pristup.

Proti tomuto opatieni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek (§ 173 odst. 2 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist).

Proti rozhodnuti o ndmitkach se nelze odvolat ani podat rozklad (§ 172 odst. 5 zédkona ¢.
500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist).

Uéinnost
Podle § 173 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, opatieni
obecné povahy stanovujici mistni koeficient pro vymezené nemovité véci nabyva ucinnosti
patnactym dnem po vyvéseni ozndmeni opatieni obecné povahy formou verejné vyhlasky.

Ing. Radim Laibl, v.r. Ing. Jaroslava Vesel3, v.r.


https://www.mesto-zatec.cz/obcan-a-urad/uredni-deska/

starosta mistostarostka

Prilohy

Prilohou tohoto opatfeni obecné povahy stanovujici mistni koeficient pro vymezené nemovité
véci je textova priloha €. 1, obsahujici vycet vymezenych nemovitych véci v souladu s § 12a
odst. 2 a § 12e zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni zakona ¢. 349/2023
Sh.

Datum vydani opatfeni obecné povahy:

Cislo jednaci:

Datum vyvéseni na ufedni desce a zverejnéni zplsobem umoZziujicim dalkovy ptistup:
Datum sejmuti z Uredni desky a ukonceni elektronického zverejnéni:

Razitko a podpis organu, ktery potvrzuje vyvéseni a sejmuti:

Datum nabyti U¢innosti opatieni obecné povahy:



